LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO
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3) Atsizvelgiant | tai, kad alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy bei su jais
susijusiy gaminiy perkamumg ir prieinamuma jtakoja ir kaimyninése Salyse
taikoma akcizy politika (Siuo metu Lenkijoje ir Latvijoje alkoholiniai
gérimai dél maZesnio akcizo mokesc¢io yra zenkliai pigesni nei Lietuvoje),
siilome patikslinti Nacionalinés darbotvarkés 61.1.2 papunktj jj iSdéstant
taip:

,»01.1.2. igyvendinti tyrimais pagristas alkoholio ir tabako bei su tabako
gaminiais susijusiy gaminiy kontrolés politikos priemones bei siekti
subalansuotos akcizy politikos, siejant ja ne tik su infliacija ir gyventojy
pajamy vidurkiu, bet ir su ES ir kaimyniniy Saliy praktika akcizy politikoje,
tokiu biuidu uztikrinant vieningg akcizy politika regione ir uzkertant kelia
atskiry alkoholiniy gérimy grupiy apmokestinimo islygoms;*

NeatsizZvelgta.

Darbo tvarka Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pasitilymas dél vieningos
akcizy politikos taikymo regione bei akcizy politikos siejimo su ES ir
kaimyniniy Saliy praktika buvo derinamas su Finansy ministerija, kuri
nepritar¢ Siam sidilymui, nes alkoholiniai gérimai, perkami kaimyninése
valstybése, sudaro nereikSminga dalj Salies vartojimo struktiiroje ir tokiy
nuperkamy gérimy kaimyninése valstybése fiskalinis efektas nedaro esminio
poveikio Salies finansams. Lenkija yra zenkliai ,pigesné™ Salis, todél ten
lietuviai vaziuoja nusipirkti pigesniy ilgesnio ir trumpesnio vartojimo prekiy,
tarp jy ir alkoholiniy gérimy.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau — NTAKD)
atkreipia démesj, kad pagal naujausius Pasaulio sveikatos organizacijos
(toliau — PSO) skelbiamus duomenis apie alkoholio suvartojimg skirtingose
Salyse Latvija uzima antra vieta pasaulyje pagal alkoholio suvartojima,
skai¢iuojant suvartoto alkoholio kiekj vienam gyventojui, jaunesniam nei 15
mety ir Zenkliai lenkia Lietuva, tam neabejotinai turéjo jtakos ir Latvijos
vykdoma akcizy politika®. Latvijoje ne tik aukstas alkoholio vartojimas, bet ir
didelé su juo susijusi Zala.

Dabartiniu metu Lietuva patenka ] daugiausiai alkoholio suvartojima
sumazinusiy Saliy penketuka, nes nuo 2015 m. iki 2019 m. alkoholiniy
gérimy suvartojimg sumazino net 17 proc. Lietuvoje 2000-2015 m. esminiy
pokyc¢iy nebuvo, bet 2019 m. padétis pageréjo, ir nuo 15,4 litry sumazéjo iki
12,8 litro gryno alkoholio vienam gyventojui. Tiesa, Sis skaiCius Europos
Saliy vidurkj vis dar virSija 35 proc., 0 tai rodo vis dar didelj alkoholiniy
gérimy ir tabako gaminiy bei su jais susijusiy gaminiy jperkamumag ir
prieinamuma.

Kartu pazymétina, kad viena regiono Salis negali formuoti bendros Baltijos
Saliy akcizy politikos.

Lietuvos
Respublikos

1. Siekiant iSvengti baudziamosios ir bausmiy vykdymo politikos
iSbalansavimo keiéiant tik pavienius straipsnius ar normas, siiilome atlikti

NeatsiZvelgta.
Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos

! https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-consumption
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iSsamig $iuo metu galiojancioje Valstybinéje narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m. programoje numatyty
prevenciniy, gydymo ir reabilitacijos bei administraciniy ir baudziamyjy
priemoniy jgyvendinimo ir efektyvumo analize, surinkti ne tik
nusikalstamy veiky, bet ir teisés pazeidimy, susijusiy su neteisétu
disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, duomenis.

2018-2028 m. programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m.
gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-1765 (toliau — Programa), penktasis tikslas
ir jam pasiekti iSkeltas uzdavinys bei jo jgyvendinimo kryptys nuo Programos
isigaliojimo dienos nebuvo jgyvendinti.

Rengiant Programos projekta buvo remtasi NTAKD uzsakymu 2018 m.
atlikta nepriklausoma Teisés, sveikatos ir socialinés sistemy, susijusiy su
narkotiky politika Lietuvoje, analize’. Lietuvos statistiniai duomenys tiek
baudziamojo proceso, tiek administracinio proceso kontekste rodo, kad 2017
m. jvyke teisinio reglamentavimo pokyciai nedavé jokiy teigiamy rezultaty
(didéjo tiek nusikalstamy veiky, tiek su narkotiky vartojimu susijusiy teisés
pazeidimy skaicius), net prieSingai, galima daryti prielaida, kad paskatino
zalingg vartojimg. Galimai susidaré situacija, kad geriau buti sulaikytam
biinant apsvaigusiam nuo narkotiky (pvz., greitai suvartoti turimus narkotikus
sulaikymo metu), nes uz tai gresia administraciné atsakomybé, negu biiti
sulaikytam uz narkotiky laikyma, nes gresia baudziamoji atsakomybé. Taigi
Baudziamosios politikos perziiiros dalies kryptimis i§ principo sprendziami
dél zalingo vartojimo kile zalos klausimai ir sprendimai Sioje srityje prisidés
prie zalos klausimy, plétojamy atitinkamoje Darbotvarkés dalyje, sprendimo
ir jy rodikliy pasiekimo.

2. Pagrindinis tikslas, kurio siekiama Projekte siilomomis priemonémis —
sukurti sveikesng ir saugesne visuomeng. Pazymétina, kad numatant
ilgalaikes priemones, neturéty buti daromi skuboti ir tyrimais nepagristi ar
praktikoje nepasiteising sprendimai, kurie, prieSingai nei siekiama, gali
paskatinti jaunimg vartoti narkotines ir psichotropines medziagas. Projekto
103 punkte numatyta, kad duomeny, kuriy reikia norint jvertinti ir tobulinti
alternatyvias priemones, ypa¢ susijusiy su rezultaty pasiekimo lygiais, ir
asmeny, kuriems S$ios priemonés taikomos, poreikiais, yra mazai ir jy
negalima diferencijuoti pagal nusikalstamos veikos rui§j. Sidlytina numatyti
reikiamy duomeny rinkimo procediiras, sukurti elektroning byly apskaitos
sistema, uztikrinti duomeny apie vykdomus teismy sprendimus generavimag
ir analizg, atlikti tyrimus ir tik tuomet spresti baudziamosios atsakomybés
klausimus, nes nusikalstamy veiky dekriminalizavimas, kaip uZzdavinys,
gali buti keliamas tik kartu su veiksmingy alternatyvy baudziamajai
atsakomybei jtvirtinimu jstatyme. Pavyzdziui, $§iuo metu gydymas nuo
priklausomybés galimas tik asmens sutikimu, tac¢iau daugelis baudziamojon
atsakomybén traukiamy asmeny neigia tiek priklausomybe, tiek poreikj
gydytis, o kartais ir narkotiky vartojima, todél §is jpareigojimas praktikoje

NeatsiZvelgta.

Darbotvarkés projektas yra parengtas remiantis JT ir ES formuojama
narkotiky politika, kuri yra pagrjsta visapusisku, integruotu, subalansuotu,
jrodymais pagristu pozitriu bei dideliu akcentu j zmogaus teisiy uztikrinima.

Sékmingam Darbotvarkés nuostaty jgyvendinimui butinas nuoseklus,
horizontalus ir subalansuotas pozidris, kurio esmé ta, kad tik
bendradarbiaujant ir zvelgiant sistemiskai, jgyvendinant ir plac¢iau bei dazniau
taikant jau esamus instrumentus, kartu lygiagreciai finansiSkai sustiprinus ir
labiau jgalinus prevencijos, gydymo, socialinés pagalbos ir pan. sektorius,
pasitelkus pilieting visuomene, bendromis pastangomis pasieksime, kad biity
jgyvendintas Darbotvarkés strateginis tikslas.

Darbotvarkéje  yra  formuluojami  aukSCiausio  strateginio  lygio
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo tikslai, uzdaviniai ir kryptys.
Darbotvarkei jgyvendinti bus rengiami ir Vyriausybés tvirtinami atitinkamy
laikotarpiy Darbotvarkés planai, kurie bus jgyvendinami per nacionalines
plétros programas ir strateginius veiklos planus, kuriuose ir bus numatomos
konkrecios priemonés, reikalingos Darbotvarkés tikslams pasiekti.

2 https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/Analize_final.pdf
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retai taikomas.

3. Projekte pasigendama sisteminio poziiirio — sifilomi sprendimai tik dél
asmeny, vartojanCiy narkotines ir psichotropines medziagas, ar jas
platinanciy nedideliais kiekiais, taciau nesiiloma dél asmeny, susijusiy su
organizuotu nusikalstamumu, kuris kelia valstybei didelj pavojy dél savo
augimo biitent prekybos narkotinémis ir psichotropinémis medZziagomis
srityje.

Neatsizvelgta.

Tarptautinéje ir ES psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mazinimo politikoje
akcentuojamas asmuo, jy grupés, visuomené ir jy sveikata (human centred
approach), ir visapusiSkomis, subalansuotomis, jrodymais pagrjstomis
priemonémis sieckiama spresti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo keliamas
problemas. Darbotvarke sekama formuojama tarptautine politika ir jos
principais ir siekiama taikyti sveikata grjsta pozitrj | psichoaktyviyjy
medziagy vartojimg bei padéti Zmonéms saugoti ar atkurti savo sveikata,
gerove ir gyvenimo kokybe. Kartu iSlaikomas ir subalansuotas poziiiris, todél
neteisétos narkotiky pasitilos mazinimo (prieinamumo mazinimo) kryptys yra
numatytos Darbotvarkés poskirsnyje ,Narkotiky bei jy pirmtaky
(prekursoriy) pasitilos mazinimas*.

4. Atkreiptinas démesys | Projekte sitilomy priemoniy jgyvendinimo
eiliskumg. Maziau pavojingy veiky dekriminalizavimas turéty bati
vykdomas tik po to, kai teisés pazeidimy statistika neberodyty jy skaiciaus
augimo ir leisty daryti iSvadas, jog numatytos prevencijos, gydymo,
psichologinés ir socialinés reabilitacijos bei reintegracijos priemoneés
pradéjo veikti ir yra efektyvios.

NeatsiZvelgta.

JT ir ES formuojama narkotiky politika yra pagrjsta visapusisku, integruotu,
subalansuotu, jrodymais pagrjstu pozitriu bei dideliu akcentu j zmogaus
teisiy uztikrinimg. Tarptautinése ataskaitose konstatuojama, kad perteklinis
veiksmy kriminalizavimas tam tikrais atvejais netiesiogiai pazeidzia Zmoniy
teise | sveikata, gydyma.

Lietuvos statistiniai duomenys tiek baudziamojo proceso, tieck administracinio
proceso kontekste rodo, kad 2017 m. jvyke teisinio reglamentavimo poky¢iai
nedavé jokiy teigiamy rezultaty (didéjo tiek nusikalstamy veiky, tiek su
narkotiky vartojimu susijusiy teisés paZeidimy skaicius), net prieSingai,
galima daryti prielaida, kad paskatino Zalingg vartojima. Galimai susidare
situacija, kad geriau biti sulaikytam biinant apsvaigusiam nuo narkotiky
(pvz., greitai suvartoti turimus narkotikus sulaikymo metu), nes uz tai gresia
administraciné atsakomybé, negu biiti sulaikytam uz narkotiky laikyma, nes
gresia baudziamoji atsakomybé. Taigi Baudziamosios politikos perzitiros
dalies kryptimis i§ principo sprendziami dél Zalingo vartojimo kile Zalos
klausimai ir sprendimai Sioje srityje prisidés prie zalos klausimy, plétojamy
atitinkamoje Darbotvarkeés dalyje, sprendimo ir jy rodikliy pasiekimo.

Sis strateginis dokumentas yra pagristas visapusisku, integruotu,
subalansuotu, jrodymais pagrjstu pozitriu, todél tik bendradarbiaujant ir
zvelgiant sistemiskai, jgyvendinant ir placiau bei dazniau taikant jau esamus
instrumentus, taip pat lygiagreciai finansiskai sustiprinus ir labiau jgalinus
prevencijos, gydymo, socialinés pagalbos ir pan. sektorius, pasitelkus
pilieting visuomeng, kartu bendromis pastangomis pasicksime, kad bty
igyvendintas Darbotvarkés strateginis tikslas. Darbotvarkéje nenustatomas
priemoniy jgyvendinimo eiliskumas. Darbotvarkei jgyvendinti bus rengiami




ir Vyriausybés tvirtinami atitinkamy laikotarpiy Darbotvarkés planai,
kuriuose ir bus numatomos konkrecios priemonés, reikalingos Darbotvarkés
tikslams pasiekti, jgyvendinimo terminai, atsakingos institucijos.

Lietuvos
Respublikos
generalinés
prokuratiiros
2021-10-22 d.
rastas Nr.
17.2.-2943

Generaliné prokuratiira, atsizvelgdama j 2021 m. spalio 19 d. Jusy
institucijoje vykusios diskusijos dél Nacionalinés darbotvarkés narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo prevencijos ir su narkotikais
susijusios zalos klausimais iki 2035 mety projekto (TAIS Nr. 21-29402)
(toliau — Projektas) metu aptartas galimas nuostaty, reglamentuojanciy
baudziamosios politikos perzitiros klausimus ir tobulinimo kryptis bei
Siame Projekto derinimo etape numatytam pasitlymy pateikimo terminui,
papildomai teikia Siuos pasitilymus dél Projekto 108.3. papunkcio
pakeitimo ir sitilo jj iSdéstyti taip:

,108.3 Perziuréti esama baudziamajg politika, siekiant sumazinti neteiséta
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy prieinamuma ir vartojimag bei
uztikrinti  subalansuota narkotiky kontrolés politika Lietuvoje. Sio
uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

108.3.1 sistemiSkai perzitiréti baudziamojo kodekso bendrosios ir
specialiosios daliy normas, sankcijas uz su neteisétu disponavimu
narkotikais susijusius nusikaltimus ir atleidimo nuo atsakomybés bei
depenalizavimo, sutikus gydytis ar praéjus Svietimo ir gydymo kursa,
galimybes, taip siekiant subalansuoti atsakomybés uz su narkotikais
susijusias nusikalstamas veikas reglamentavima;

108.3.2 dekriminalizuoti veikas, susijusias su disponavimu nedideliu kiekiu
narkotiky be tikslo platinti (asmeniniam vartojimui), uZ jas numatant
administracing atsakomybe bei uztikrinant individualaus vertinimo
pagrindu taikomas Svietimo, socialines, sveikatos prieziiiros sistemy
intervencijos priemones;

108.3.3 plésti alternatyvy bausméms uz neteiséta disponavima nedideliu
kiekiu narkotiky pasirinkimo galimybes jvairiose baudZiamojo proceso
stadijose ir skatinti efektyvesn;j jy taikyma siejant su gydymu;

108.3.4 sugrieztinti baudziamojo kodekso mnormas, susijusias su
organizuoto nusikalstamumo neteiséta veikla platinant narkotikus tuo
siekiant sumazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
prieinamuma;

108.3.5 vystyti valstybés ir visuomenés poreikius atitinkancias su
teisingumo sistema, stebint neteiséta disponavimg narkotikais ir jy
vartojima, susijusias informacines sistemas, uztikrinti jy plétra,
atnaujinima.”

NeatsizZvelgta.

Darbotvarkés dalies ,,Baudziamosios politikos narkotiky vartotojy atzvilgiu
perzitira“ situacijos analizé, uzdaviniai ir kryptys buvo i§diskutuotos, sutartos
ir i8skirtos darbo grupés, kurios veikloje dalyvavo tiek teisingumo ir
sveikatos srityje veikianiy valstybés institucijy ir jstaigy, tiek skétiniy
nevyriausybiniy organizacijy, tiek $vietimo ir mokslo jstaigy (universitety)
kompetentingi atstovai. Taip pat darbo grupés veiklos rezultatai buvo
pristatyti Nacionalinés darbotvarkés projekto rengimo politinio lygmens
koordinacinés grupés (kurig sudaro Vyriausybés, 7 ministerijy, NTAKD, PSO
atstovybés Lietuvoje atstovai) 2021 m. liepos 29 d. posédyje, kuriems is$
esmés buvo pritarta.

Darbotvarké, kaip strateginis dokumentas, parengta atsizvelgiant ir
uztikrinant JT bei ES strateginiuose narkotiky politikos dokumentuose
pabréziama integruota, horizontaly, subalansuota, jrodymais pagrista
narkotiky politika, uZztikrinanc€ig Zzmogaus teises ir nukreipta § Zmogaus
sveikatg ir gerove. Baudziamosios politikos narkotiky vartotojy atzvilgiu
perzitiros dalies konstravimo tikslai — laikytis j asmenj orientuoto pozifirio
rengiant baudziamosios justicijos atsaka, kuriame pagrindinis démesys biity
skiriamas pazeidéjui, o ne nusikaltimui. Todél manome, kad pasitilymas
perziuréti Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso bendrosios ir
specialiosios dalies normas, sankcijas placiau nei su narkotiky vartojimu
susije klausimai néra Sios Darbotvarkés, kurios pagrindinis tikslas yra spresti
su narkotiky vartojimu ir jy keliamos zalos narkotiky vartotojams susijusias
problemas, uzdavinys. Manome, kad $is pasitilymas galéty biiti svarstomas ir
jvertintas jgyvendinant AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos, kuriai pritaré Lietuvos Respublikos Seimas 2020 m. gruodzio 11
d. nutarimu Nr. XIV-72, 193.6 punktg ,,Baudziamojo kodekso ex post
vertinimas. Atliksime Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso ir kity susijusiy jstatymy
ex post vertinima, sickdami subalansuoti bausmiy, administraciniy nuobaudy,
baudziamojo ir administracinio poveikio sistemg. Vadovaudamiesi
proporcingumo principu, svarstysime tam tikry kategorijy nusikalstamy veiky
dekriminalizavimo poreikj, pavyzdziui, uz psichoaktyviyjy medziagy
nedidelio kiekio turéjimg be tikslo platinti“. Taip pat jgyvendinant
ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.




kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, 8.2.7 punkta (Atlikti bausmiy taikymo
reglamentavimo kompleksing analizg ir sisteming¢ perzitira, sieckiant bausmiy
taikymo proporcingumo ir pagristumo, parengti Baudziamojo kodekso
pakeitimus) ir 8.2.8 punkta (Atlikti nusikalstamy veiky sankcijy sistemos
analizg, jvertinti jy proporcinguma, pagristumg ir tarpusavio suderinamumg,
parengti BaudZiamojo kodekso pakeitimus) veiksmus, kuriy jvykdymo
terminas yra 2023 m. 1V ketv.

Taip pat pazymime, kad Darbotvarkei jgyvendinti bus rengiami ir
Vyriausybés tvirtinami atitinkamy laikotarpiy Darbotvarkés planai, kuriuose
ir bus numatomos konkrecios priemonés, reikalingos Darbotvarkés tikslams

pasiekti nurodytomis kryptimis, jgyvendinimo terminai, atsakingos
institucijos.
VSI Gyvybés (i) Projektas neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos | NeatsiZvelgta.
moksly ir nuostaty; Tiek PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijoje (toliau — Konvencija), jos
edukologijos (i) Projekte visiSkai neaptarti labai svarbiis su alkoholiu ir tabaku | 14 straipsnyje (Paklausos mazinimo priemonés, susijusios su priklausomybe
instituto 2021- | susijusios Zalos mazinimo klausimai. nuo tabako ir jo vartojimo nutraukimu), tiek Konvencijos 14 straipsnio

09-21 d. rastas

Projekto lydrasStyje nurodyta, kad Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020
m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1297 ,,Dél Nacionalinés darbotvarkés
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos klausimais
iki 2035 mety rengimo ir Nacionalinés darbotvarkés jgyvendinimo
koordinatoriaus paskyrimo” bei jgyvendindamas Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.
nutarimu  Nr. 155 D¢l Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo* (toliau
—Planas), 4.1.5 veiksma, parengé ir teikia iSvadoms gauti Projekta.

Taciau minéto Plano 4.1.5 veiksme nurodyta: ,,Parengti ir priimti Seimo
nutarimg dél Nacionalinés darbotvarkés narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés, vartojimo prevencijos ir Zalos maZinimo klausimais (teisés akto
projekta pateikti 2021 m. IV ketv.)”

Taigi, net analizuojant Projekto pavadinimg jau aiSkiai matyti, kad reng¢jai
nepais¢é Plane nurodyto pavedimo ir susiaurino Projekto apimtj, nes
projekte aptariami tik su narkotikais susijusios zalos klausimai, nors
bitina kalbéti ne tik apie narkotiky, bet ir alkoholio bei tabako Zalos
mazinima ir su tuo susijusiy priemoniy taikyma.

IS Projekto turinio matyti, kad rengéjai aptaria narkotiky, tabako ir
alkoholio pasitlos ir paklausos mazinima, taciau zalos mazinimas ir su jo
susijusios priemonés aptariamos tik kalbant apie narkotikus. Atsizvelgiant j

igyvendinimo gairése néra minima apie tabako gaminiy (tokiy, kaip
naujoviski tabako gaminiai) ar su tabako gaminiais susijusiy gaminiy
(elektroniniy cigareCiy) vartojima, kaip tabako Zalos mazinimo priemong ar
strategija. Konvencijoje 4 straipsnio 4 dalyje nurodoma, ,,Svarbiausios
priemonés siekiant jgyvendinti visuomenés sveikatos principus ir sumazinti
sergamumg, ankstyvajj nejgalumg ir mirStamumg dél tabako vartojimo ar
priverstinio kvépavimo tabako dimais — tai reagavimas ir visapusiskos
daugiasektorinés priemonés, kuriomis mazinamas visy tabake gaminiy
vartojimas nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygiu.*

Konvencijos 5 straipsnyje (Bendrieji  isipareigojimai) nurodoma:
1. Kiekviena Salis, atsizvelgdama j $ig konvencijg ir jos protokolus, kuriy
Salis ji yra, rengia, jgyvendina, nuolatos atnaujina ir persvarsto
daugiasektorines nacionalines tabako Kkontrolés strategijas, planus ir
programas.

2. Siuo tikslu kiekviena Salis pagal savo galimybes:

<..> b) patvirtina bei jgyvendina reikiamas jstatymines, vykdomasias,
administracines ir (arba) kitokias priemones bei prireikus bendradarbiauja su
kitomis Salimis, nustatydamos atitinkamas politikos kryptis tam, kad
uZkirsty kelia arba sumaZinty tabako vartojima, priklausomybe nuo
nikotino ir priverstinj kvépavima tabako diimais®.

Gyvybés moksly ir edukologijos instituto raste minimas klausimas dél tabako
zalos mazinimo strategijos taikymo buvo keliamas ir aptariamas Nacionalinés
darbotvarkés projekto rengimo Alkoholio, tabako ir su tabako gaminiais




strategin] tokio dokumento pobiidi, toks projekto turinys (kuriame
ignoruojami alkoholio ir tabako zalos mazinimo klausimai) gali neigiamai
jitakoti Lietuvos Respublikoje vykdomg tabako ir alkoholio politika.

GMEI atkreipia démesj ir primena, kad narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés bei vartojimo prevencijos priemonés néra skirtos ir neapima $iy
reguliuojamy ir kontroliuojamy produkty padaromos zalos priemoniy. Pvz.,
pakaitiné metadono terapija yra viena i§ narkotiky zalos mazinimo
priemoniy, o ne narkotiky kontrolés arba vartojimo prevencijos priemoné.
Tas pats pasakytina apie vaistinius preparatus, medicinos pagalbos
priemones bei psichoterapija, skiriamus (taikomus) siekiant mazinti tabako
ir alkoholio daroma zalg.

Akivaizdu, kad nacionalinéje darbotvarkéje nagrinéjant su narkotikais,
alkoholiu ir tabaku susijusius klausimus, biitina visais atvejais aptarti visas
tris dedamasias — kontrole, vartojimo prevencija bei Zalos mazinima.
GMEI atkreipia démesj, kad tabako kontrolé, vadovaujantis PSO Tabako
kontrolés pagrindy konvencijos, kuri galioja Lietuvoje nuo 2005 m. kovo
16 d., 1 straipsnio d) punktu, apima pasiiilos, paklausos ir zalos mazinimo
strategijas, kuriomis siekiama pagerinti gyventojy sveikatg panaikinant ar
sumazinant tabako gaminiy vartojima ir priverstinj kvépavimg tabako
diimais. Akivaizdu, jog paminétos konvencijos reguliavimas turi biiti
tinkamai taikomas ir jgyvendinamas, rengiant ir priimant Projekta.

Siame ra$te detaliau aptariamos tabako Zalos mazinimo klausimai ir
galimos taikytinos priemonés tokiai zalai mazinti.

Riikkymas yra viena didZiausiy iSvengiamos mirties ir ligy priezastis tiek
Lietuvoje, tiek Europos Sajungoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau
— JAV). Rikymas sudaro 20% visy miréiy JAV, o 45% riikaliy mir§ta nuo
tabako vartojimo sukelty sutrikimy. Daugiau nei kas ketvirtas europietis
riko, o pusé jy mirs anksCiau laiko, sutrumpindami savo gyvenima
vidutiniskai 14 mety.

Lietuvoje rakymui priskiriama mirtingumo dalis svyruoja iki 85,4 proc.
vyry ir iki 56,1 proc. motery. Dazniausios mirties priezastys tiek tarp vyry,
tiek tarp motery dél rikymo — trachéjos, bronchy ir plauciy piktybiniai
navikai, iSeminés Sirdies ligos bei pneumonija. Nustatyta, kad tarp 35 mety
ir vyresniy Lietuvos gyventojy labiausiai paplite su rukymo susij¢
trachéjos, bronchy ir plauciy navikai.

Labai svarbus aspektas yra pasyvaus rukymo keliama zala. Pasyvusis
rukymas gali sukelti Sirdies kraujagysliy ligas, jskaitant Sirdies priepuol;j ir
insulta. Nertikantiesiems, bet pasyviai rikantiems (esantiems $alia riikanciy
asmeny) namuose ar darbe, rizika susirgti Sirdies ligomis padidéja 25 —

susijusiy gaminiy pasitilos mazinimo tarpinstituciniame pogrupyje, taciau
nesulauké daugumos pogrupiy nariy palaikymo. Papildomai minétas
klausimas buvo aptartas Nacionalinés darbotvarkés projekto rengimo
politinio lygmens koordinacinés grupés (kuria sudaro Vyriausybés, 7
ministerijy, NTAKD, PSO atstovybés Lietuvoje atstovai) 2021 m. geguzés 14
d. posédyje, kurio metu protokoliniu sprendimu buvo nutarta:

»1.3. dél naujovisky tabako gaminiy ir elektroniniy cigareciy traktavimo kaip
mazesnés zalos gaminiy ar Zalos mazinimo priemone klausimo — kol néra
nepriklausomy moksliniy, tarptautiniy organizacijy pripazjstamy jrodymy, Siy
gaminiy néra tikslinga konceptualiai i$skirti ir jiems turi buti taikomi bendri
tabako kontrolés principai. Tabako Zzalos mazinimo strategija minéty tabako ir
susijusiy gaminiy pagalba néra PSO pripazjstama, o PSO pripazjsta
patvirtinto klinikinio veikimo vaistinius, pakaitinés nikotino terapijos
preparatus, skirtus padéti mesti rukyti, kuriuos Salys ir yra skatinamos naudoti
Salia jrodymais gristy veiksmingy priemoniy — trumpyjy intervencijy,
psichologinio konsultavimo, nacionalinés metimo riikyti linijos.*

Pazymétina, kad Siuo metu néra nepriklausomy moksliniy tyrimy, kurie
teigty, kad naujoviski bedimiai tabako gaminiai gali buti vartojami kaip Zalos
mazinimo priemonés, kaip priemonés, padedancios mesti rukyti tradicinius
tabako gaminius. PSO leidinyje ,,Heated Tobacco Products (HTP). A Brief*
(2020) teigiama: ,,Siuo metu néra pakankamai jrodymy, leidzian¢iy daryti
iSvada, kad naujoviski bedtimiai kaitinamojo tabako gaminiai yra maziau
kenksmingi nei jprastinés cigaretés. Nerimg kelia tai, kad nors juose gali biiti
mazesnis kai kuriy toksiniy medziagy kiekis, palyginus su jprastinémis
cigaretémis, taciau kity toksiniy medziagy kiekis yra didesnis. Neaisku, kaip
Si toksikologiné savybé gali pasireiksti trumpalaikiu ir ilgalaikiu poveikiu
sveikatai®.

Konvencijos Saliy aStuntosios konferencijos COP8 sprendime
FCTC/COP8(22) aiskiai nurodytas priminimas Salims drausti teiginius
apie naujovisky bediimiy tabako gaminiy maZesnj kenksmingumag,
taikyti naujoviskiems tabako gaminiams reklamos, pardavimo skatinimo,
rémimo ribojimo priemones, kurios taikomos tabako gaminiams.

Naujausioje 2021 m. PSO Tabako gaminiy reguliavimo mokslinio
pagrindimo ataskaitoje ,,WHO Study Group on Tobacco Product Regulation*
(toliau — TobReg ataskaita) nurodoma, kad tarp rikanciyju, kurie peréjo
nuo tradiciniy tabako gaminiy vartojimo prie naujovisky bediimiy
kaitinamojo tabako gaminiy vartojimo, létiniy ligy naSta nesumaZzéja.
Duomenys nerodo jokio pageréjimo vertinant kelis plauciy ir Sirdies-
kraujagysliy ligu rodiklius. TobReg ataskaitoje 5.11.1 skyriuje pateikta




30%. Pasyvus ritkymas insulto rizika padidina 20 — 30%.

Tarptautiné praktika rodo, jog tam tabako Zalos maZinimo priemonés
biiti efektyvios ir priimtinos visuomenei, ypac atsizvelgiant i fakta, jog
nikotino keliama Zala yra maZesné uz deginamo tabako keliama zala, o
priklausomybé nuo nikotino yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy,
kliudandiy atsisakyti rikymo. Reguliuojamos, saugesnés nikotino
alternatyvos gali iS esmés pagerinti visuomenés sveikata.

Egzistuojantys metodai, kuriais siekiama padéti pacientams mesti rukyti,
apima pakaiting terapija nikotinu (pleistrai, guma, purskiamasis aerozolis,
tabletés, pastilés ir kt.), gydyma vaistiniais preparatais (vareniklinas,
bupropionas (antidepresantas), nortriptilinas (antidepresantas), psichologing
pagalba. Pripazjstama, jog nikotino pakaitiné terapija turi maziausiai
kontraindikacijy.

Taiau nesant tinkamai apgalvotos ir parengtos strategijos, Lietuvoje
tabako zalos mazinimo priemonés taikomos ribotai, néra vieningos tokiy
priemoniy taikymo praktikos.

Siuo metu Lietuvoje Zalos maZinimo priemonés taikomos siekiant
sumazinti narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy vartojimo pasekmes
zmonéms, bendruomenéms ir visuomenei (apimancios, pavyzdziui,
konsultavima, rySio su paslaugy gavéjais uzmezgima, adaty ir SvirksSty
keitima, dezinfekcijos priemoniy dalijima, prezervatyvy dalijima, asmens
higienos paslaugas, tvarsliavos dalijima, atrankiniy greityjy ZIV tyrimy
atlikimg), taciau truksta sisteminio ir strateginio pozitrio formuojant ir
taikant atitinkamas priemones siekiant mazinti tabako keliama zala.

Si Lietuvos valstybéje susiformavusi praktika kelia papildomg rizika tiek
visuomenei (tyrimy duomenimis pilnai mesti rukyti pavyksta tik 5 % i
70% nor¢jusiy mesti ir 56 % bandziusiy tai padaryti), tiek sveikatos
priezitiros specialistams bei jstaigoms dél nepilno, neiSsamaus ir
nenuoseklaus tabako priklausomybés ir jos sukeliamy neigiamy pasekmiy
gydymo metody ir biidy taikymo.

Tabako zalos mazinimo koncepcija — tai tokiose 3alyse kaip Svedija,
Norvegija, Islandija, Jungtiné Karalysté ar Japonija taikomy sveikatos
politikos priemoniy kompleksas, kuriomis siekiama sumazinti tabako
keliamg zalg sveikatai. Vienas koncepcijos instrumenty — greta draudimy ir
kity klasikiniy priklausomybés Salinimo biidy (pavyzdziui, gydymo
medikamentais) rukantiems vietoje jprasty cigareciy pasialyti, remiantis kai
kuriais tyrimais, maziau zalingus nikotino gaminius (elektronines cigaretes,
kaitinamajj tabaka, nikotino maiselius, kramtomajj tabaka ir kt.).

Pasaulio sveikatos organizacija yra iSreiSkusi nuomong, jog tabako Zalos

rekomendacija metimo riukyti politikos formavimui: ,,Néra pakankamai
irodymy, kad naujoviski bedumiai kaitinamojo tabako gaminiai padeda
atsisakyti rilkkymo. Todél teiginiai apie tai neturéty biiti rei$kiami.“ Sioje
ataskaitoje taip pat pateikiama tabako pramonés uzsakomy tyrimy apZzvalga,
taiau paZymima apie nepakankama naujovisky gaminiy ir elektroniniy
cigareCiy ilgalaikio poveikio sveikatai iStyrimg ir raginama plésti
nepriklausomus mokslinius tyrimus.

Dél elektroniniy cigareciy poveikio visuomenés sveikatai ir metimui rikyti
yra pasisakyta 2021 m. geguzés mén. paskelbtoje Europos Komisijos
ataskaitoje Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél direktyvos 2014/40/ES dél tabako
ir susijusiy gaminiy gamybos, pateikimo ir pardavimo taikymo (toliau —
Tabako produkty direktyva):

»Siekdama geriau suprasti elektroniniy cigareciy poveikij sveikatai ir jy itakos
visuomenés sveikatai aspekta, Komisija pavedé Esamy ir naujy pavojy
sveikatai ir aplinkai moksliniam komitetui (SCHEER) istirti elektroniniy
cigareCiy vartojimo poveikj sveikatai ir jy jtaka skatinant zmones pradéti arba
mesti rikyti. Elektroniniy cigareCiy vartotojy atveju jie surinko vidutinés
jrodomosios galios duomeny apie dirginamojo pobtidzio vietinio kvépavimo
taky pazeidimo rizika ir nedaug, bet vis daugiau su zmonémis atlikty tyrimy
duomeny, i$ kuriy matyti, kad elektroninés cigaretés yra zalingos sveikatai,
ypaé Sirdies ir kraujagysliy sistemai, bet ne tik jai. Be to, buvo surinkta
vidutinés jrodomosios galios duomeny apie kancerogeninj poveikj kvépavimo
takams dél ilgalaikio kaupiamojo nitrozaminy poveikio ir dél acetaldehido ir
formaldehido poveikio ir padaryta iSvada, kad esama svariy jrodomosios
galios duomeny apie rizika, susijusig su apsinuodijimu ir nudegimo ar
sprogimo zala. Jie taip pat surinko nedidelés arba vidutinés jrodomosios
galios duomeny apie kelias grésmes, susijusias su kity Zmoniy naudojamy
elektroniniy cigareciy gary jkvépimu. IS esmés, esama vidutinés jrodomosios
galios jrodymy, kad elektroniniy cigare¢iy vartojimas yra vienas i§ veiksniy,
skatinanCiy jaunimg pradeéti rikyti, ir esama svariy jrodymy, kad kvapiosios
medziagos turi jtakos elektroniniy cigareCiy vartojimo patrauklumui ir
sprendimui pradéti jas vartoti. Kita vertus, yra labai mazai jrodymy, kad
elektroninés cigaretés padeda riikantiesiems mesti rikyti, o jrodymy, kad
elektroninés cigaretés padeda rukyti maziau, yra labai mazai arba nedaug®.
Sio ataskaitos i§vadose dél elektroniniy cigareéiy ir jy pildykliy konstatuota,
kad ,,Tais atvejais, kai elektroninés cigaretés naudojamos kaip mesti
rukyti padedancios priemonés, jos turéty buti reglamentuojamos
farmacijos srities teisés aktais‘.
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mazinimo priemoniy tikslas yra sumazinti nuolatiniy tabako ir nikotino
vartotojy, Kurie nenori arba negali mesti riikyti, sergamumg ir
mirtingumg, tinkamai atsizvelgiant | priemoniy poveikj bendrai
populiacijai. Cigareciy diimai yra pavojingiausia nikotino vartojimo forma,
o vaistinio nikotino vartojimas yra maziausiai pavojingas. Kai kurios
nerikomojo tabako formos galéty biiti alternatyva cigaretéms, kadangi
neriitkomasis tabakas néra susijes su tokia pat rizika susirgti plauciy véziu ir
kvépavimo taky ligomis, kaip cigareciy riikymas, tai gali sumazinti bendra
rizikg sveikatai.

Ivertinus iSdéstytas aplinkybes ir argumentus, manome, kad tokiame
strateginiame dokumente kaip Projektas negali biiti ignoruojami alkoholio
ir tabako Zalos mazinimo priemoniy taikymo klausimai.

GMEI sitlo projekto rengéjams pakoreguoti projekto pavadinima, kad
jis atitikty Plano 4.1.5 veiksmg ir atitinkamai papildyti Projekto
treciaji skirsnj (ir pakeisti Sio skirsnio pavadinima), numatant ir
aptariant ne tik su narkotikais susijusios Zalos mazinimo klausimus,
bet ir taikytinas alkoholio ir tabako Zalos maZinimo priemones (dalis iS$
kuriy apraSyta Siame raste).

Taigi, nei PSO, nei Europos Komisijos elektroninés cigaretés, naujoviski
bediimiai kaitinamojo tabako gaminiai néra pripaZistamos kaip Zalos
mazinimo priemonés.

Klausimai dél tabako Zalos mazinimo buvo placiai aptariami:

— Nacionalinés darbotvarkés projekto rengimo ekspertiniame
tarpinstituciniame pogrupyje, taciau nesulauké daugumos pogrupiy nariy
palaikymo;

— Nacionalinés darbotvarkés projekto rengimo politinio lygmens
koordinacinés grupés posédyje, kurio metu protokoliniu sprendimu buvo
nutarta: ,,1.3. dél naujovisky tabako gaminiy ir elektroniniy cigareciy
traktavimo kaip mazesnés zalos gaminiy ar Zalos mazinimo priemone
klausimo — kol néra nepriklausomy moksliniy, tarptautiniy organizacijy
pripazjstamy jrodymy, $iy gaminiy néra tikslinga konceptualiai iSskirti ir
jiems turi biiti taikomi bendri tabako kontrolés principai. Tabako zalos
mazinimo strategija minéty tabako ir susijusiy gaminiy pagalba néra PSO
pripazjstama, o PSO pripazjsta patvirtinto klinikinio veikimo wvaistinius,
pakaitinés nikotino terapijos preparatus, skirtus padéti mesti riikyti, kuriuos
Salys ir yra skatinamos naudoti Salia jrodymais gristy veiksmingy priemoniy
— trumpyjy intervencijy, psichologinio konsultavimo, nacionalinés metimo
rukyti linijos*;

— 2022 m. kovo 23 d. vykusiame Lietuvos Respublikos Seimo
Priklausomybés prevencijos komisijos posédyje, kuriame dalyvavo Lietuvos
verslo konfederacijos, VS Gyvybés moksly edukologijos instituto atstovai.

Svarbu pazyméti, kad Nacionalinés darbotvarkés skyriuje ,,Gydymas,




reabilitacija ir integracija” yra numatytas uzdavinys ,,iSplétoti veiksminga,
tiksliniy grupiy poreikius atliepiancia, priklausomybés ligy gydymo,
reabilitacijos ir integracijos sistema, taikant kokybiskus, aprobuotus ir
ekonomiskai veiksmingus gydymo metodus, taip pat prieinamas
psichologinés socialinés reabilitacijos ir reintegracijos paslaugas, maZzinant
diskriminavimg ir stigmatizavima bei uztikrinant tvary finansavimg“ bei jo
igyvendinimo kryptys. Konkretiis veiksmai bus Nacionalinés darbotvarkés
jgyvendinimo planuose. Dabartiniu metu traktuoti naujovisky tabako gaminiy
ir elektroniniy cigareCiy vartojima, kaip Zzalos mazinimo priemones, néra
pagrindo, nes néra nepriklausomy moksliniy tyrimy ar tarptautiniy
organizacijy rekomendacijy, kurios pagristy $iy gaminiy vartojimg Zalos
mazinimo tikslais. Tiek Europos Komisija, teik PSO Siuo metu laikosi
atsargumo principo Siuo klausimu ir savo ataskaitose nurodo, kad Kol
mokslinio sutarimo $iuo klausimu nepavyko pasiekti, elektroninés cigaretés,
naujoviski bediimiai kaitinamojo tabako gaminiai neturi buti pateikiami /
reklamuojami kaip mazesnés zalos ar metimo riikyti priemonés.

Siuo aspektu svarbu sulaukti per artimiausius metus jvyksiangios
Tabako produkty direktyvos perzitros (pakeitimo) ir 2023 m. numatytos per
Tabako kontrolés pagrindy konvencijos 10-aji Saliy susitikima (COP10)
pristatyti PSO i§samios moksliniy tyrimy ir jrodymy ataskaitos dél
naujovisky ir naujai atsirandanciy tabako gaminiy, ypa¢ bediimiy kaitinamojo
tabako gaminiy.

Svarbu pazZymeéti, kad Nacionalinés darbotvarkés projekto
nuostatos neuzkerta kelio ateityje, atsiradus nepriklausomiems
moksliniams tyrimams, tarptautiniy organizaciju rekomendacijoms ar
klinikinio veiksmingumo jrodymams, pradéti taikyti atitinkamus
aprobuotus naujus gydymo ir Zalos maZzinimo metodus.

Kartu informuojame, kad siekiant mazinti rikymo paplitimg ir jo
sukeliama zala, ir taip prisidéti prie Europos kovos su véziu plane jtvirtintos
,Europa be tabako“ wvizijos, numatyta plétoti metimo riakyti pagalbg
Lietuvoje: jsteigti nacionaling metimo rikyti pagalbos telefono linija, jdiegti
pirminés sveikatos priezitiros grandyje trumpgsias metimo  rikyti
intervencijas ir iSplésting metimo riikyti (psichologing, medikamenting)
pagalba, parengti priklausomybés nuo nikotino gydymo, metimo rikyti
pagalbos metodikas, apmokyti specialistus teikti paslaugas, jgyvendinti
plataus masto metimui riikyti skirtg vieSinimo kampanija.




